仓山区闽商大厦项目“12•10”
一般生产安全责任事故调查报告

[bookmark: _Toc862_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13511_WPSOffice_Level2]2023年12月10日12时左右，仓山区盖山镇闽商大厦项目施工现场发生一起1人死亡的事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），受仓山区政府委托，由区应急管理局张帆副主任担任组长，组织仓山区应急管理局、监察委、公安分局、总工会、人社局、建设局、盖山镇政府等单位组成事故调查组对该起事故进行调查，并邀请仓山区人民检察院派人参加。现将事故调查情况报告如下：
一、相关企业及人员概况	
1、福建省世界闽商实业有限公司；公司住所：福建省福州市仓山区下渡街道朝阳路377号二楼09室；法定代表人：林宏强；注册资本：30000万人民币；经济性质：有限责任公司（自然人投资或控股）；成立日期：2008年07月07日；经营范围：建材、金属材料、五金交电、灯具的销售；化工产品（不含危险化学品）的批发零售；房地产开发；物业管理；酒店管理；工程建筑施工、承包；对交通基础设施、城市基础设施、能源业的投资。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2、福建华宇建设集团有限公司；公司住所：福建省福州市鼓楼区梦山路146号华宇建筑装饰大楼；法定代表人：陈秀钗；成立日期：1994年12月24日；经营范围：建筑装修装饰工程、建筑工程、通信工程、公路工程、铁路工程、航道工程、机场场道工程、桥梁工程、隧道工程、电力工程、矿山工程、冶金工程、石油化工工程、市政公用工程、机电工程、建筑幕墙工程、园林古建筑工程、园林绿化工程、钢结构工程、消防设施工程、防水防腐保温工程、起重设备安装工程、电子与智能化工程、环保工程、铁路电务工程、输变电工程、水利水电工程、城市及道路照明工程的设计与施工；模板脚手架专业承包；工程造价咨询服务；施工劳务；建材、室内装饰材料的批发、代购代销。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
3、福建六建集团有限公司；类型：有限责任公司；住所：福州市鼓楼区水部龙庭路10号；成立日期：1993年12月12日；法定代表人：张勇；注册资本：壹拾伍亿圆整；经营范围：建筑工程、市政公用工程、公路工程施工总承包；市政行业甲级；建筑行业甲级工程设计；建筑装修装饰工程、地基基础工程、建筑机电安装工程、建筑幕墙工程、钢结构工程、消防设施工程、防水防腐保温工程、起重设备安装工程、古建筑工程、城市及道路照明工程、环保工程、预拌混凝土、电子与智能化工程、桥梁工程、隧道工程、模板脚手架工程、公路路面工程、公路路基工程专业承包(以上以资质证书为准)；园林绿化工程施工；施工机械维修；商品混凝土产品建筑工程机械和钻探机械及模板、架子的租赁；承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目，建材批发；企业管理咨询服务；工程设计；贸易咨询服务；设计管理与咨询；建筑工程机械与设备经营租赁；土木建筑工程研究服务；其他工程和技术研究与试验发展服务；工程计划安排服务；工程材料咨询服务；工程造价咨询；工程项目管理服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
二、事故发生经过
2023年12月10日12时许，死者邱必成和另外一名工人谢星峰在闽山大厦空调通风井3楼至4楼的位置进行保温棉铺装作业。邱必成在切割墙体上的钢筋过程中，火星引燃了放在旁边的胶水导致突然起火，在逃生过程中，邱必成是从通风井向上逃生，后坠至通风井底部身亡。
三、事故调查情况
[bookmark: _GoBack]1、死者基本情况：邱必成，男，40岁，江西贵溪人，身份证号：3606###########5331，系福建华宇建设集团有限公司进行闽商大厦中央空调工程施工工人。
2、2015年9月15日，福建省世界闽商实业有限公司与福建六建集团有限公司签订了《闽商大厦建筑安装总承包工程施工合同》。
3、2020年11月9日，福建省世界闽商实业有限公司与福建华宇建设集团有限公司（签订合同时公司名称为福建华宇建筑装饰设计工程有限公司）签订了《闽商大厦中央空调承包合同》，由福建华宇建设集团有限公司对闽商大厦中央空调工程承包施工。
4、福建六建集团有限公司与福建华宇建设集团有限公司未签订分包合同，也未签订安全管理协议。
5、福建华宇建设集团有限公司现场有安排管理人员进行现场管理，但是现场管理人员未能发现工人在进行切割作业时，旁边仍然放着易燃胶水的安全隐患。
6、根据主管部门认定，福建省世界闽商实业有限公司与福建华宇建设集团有限公司签订《闽商大厦中央空调承包合同》的行为，属于违法发包。
7、闽商大厦工程于2015年9月取得施工许可证，在其施工期间，福州市建设工程质量监督站和福州市建筑文明安全监察站根据《福建省房屋市政工程质量安全动态监管办法》对闽商大厦项目开展“双随机”检查，并对现场抽查抽测发现的问题发出责令改正通知书、监管记分、督促责任主体整改反馈，实施项目质量安全监督工作。
四、事故原因分析
[bookmark: _Toc7831_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5079_WPSOffice_Level2]（一）事故直接原因
死者邱必成安全意识不足，在进行切割作业过程中，旁边放着易燃胶水，导致火星引燃了放在旁边的胶水突然起火，在逃生过程中高坠身亡是该起事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc15408_WPSOffice_Level2]（二）事故间接原因
福建华宇建设集团有限公司未能发现工人在进行切割作业时，旁边仍然放着易燃胶水的安全隐患并及时消除安全隐患是该起事故发生的间接原因。
五、事故性质
根据对事故现场勘察、询问、取证，认定本起事故为一般生产安全责任事故。
6、 事故处理意见
1、死者邱必成安全意识不足，在进行切割作业过程中，旁边放着易燃胶水，导致火星引燃了放在旁边的胶水突然起火，在逃生过程中高坠身亡对本起事故负有责任，鉴于已在事故中死亡，建议免于追究事故责任。
2、福建华宇建设集团有限公司未能发现工人在进行切割作业时，旁边仍然放着易燃胶水的安全隐患并及时消除安全隐患，对本起事故负有责任，建议由仓山区应急管理局依法进行行政处罚。
3、福建华宇建设集团有限公司项目负责人刘武、现场管理人员马志铣未能发现工人在进行切割作业时，旁边仍然放着易燃胶水的安全隐患并及时消除安全隐患，对本起事故负有责任，建议福建华宇建设集团有限公司按照公司相关规定处理。
4、福建省世界闽商实业有限公司存在违法发包的行为，建议由行业主管部门依法进行行政处罚。
5、福建六建集团有限公司未与福建华宇建设集团有限公司签订安全管理协议，明确安全管理职责，建议由仓山区应急管理局依法进行行政处罚。
七、事故防范和整改措施
一、加强工程项目合法分包管理，杜绝违法分包。工程项目的承发包行为必须遵循合法、公平、诚实守信的原则，做到合理分担风险，保证工程质量和安全。禁止承包单位将其承包的全部建筑工程肢解以后以分包的名义分别转包给他人，确保主体资格合法，不得违法分包、转包和肢解发包。
二、签订安全管理协议，加强现场协调管理。两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，应当签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，狠抓现场管理和统筹协调。
三、加强安全宣传教育培训及交底，提高工人风险防控能力。施工单位要严格规范企业内部安全管理行为，加强对员工的安全教育培训和交底，做好消防安全、高处作业、有限空间、临时用电等安全风险告知，及时组织开展紧急情况下的应急处置与逃生演练活动，切实避免工人安全生产意识淡薄、冒险蛮干和安全教育培训缺失的问题。
四、加强危险作业安全管理，确保生产安全。施工单位必须针对现场具体情况，采取切实有效的安全保障措施和事故防范措施。加强易燃易爆物品安全管理，确保易燃物品与火源的安全距离，在现场配备灭火器材。




仓山区盖山镇闽商大厦“12.10”死亡事故调查组
2024年3月29日






