政府预算相关重要事项说明
一、区本级支出预算说明

2021年度福州市仓山区本级一般公共预算支出数为214900万元，比2020年度预算数减少17900万元，下降7.7%。具体情况如下（分款级科目表述）：
一般公共服务支出29833万元，较上年预算数减少4830万元，下降13.9%，主要是压缩一般性支出。
1.人大事务711万元，较上年预算数增加19万元，增长2.7%。

2.政协事务533万元，较上年预算数增加1万元，增长0.2%。

3.政府办公厅（室）及相关机构事务14228万元，较上年预算数减少2514万元，下降15.0%。

4.发展与改革事务377万元，较上年预算数减少4万元，下降1.0%。

5.统计信息事务298万元，较上年预算数减少59万元，下降16.5%。

6.财政事务1070万元，较上年预算数减少93万元，下降8.0%。

7.税收事务750万元，较上年预算数减少750万元，下降50%。

8.审计事务372万元，较上年预算数减少69万元，下降15.6%。

9.纪检监察事务1478万元，较上年预算数减少103万元，下降6.5%。

10.商贸事务2088万元，较上年预算数减少325万元，下降13.5%。

11.民族事务0万元，较上年预算数减少100万元，下降100%。

12.港澳台事务121万元，较上年预算数减少16万元，下降11.7%。

13.档案事务119万元，较上年预算数减少2万元，下降1.7%。

14.民主党派及工商联事务61万元，较上年预算数减少23万元，下降27.4%。

15.群众团体事务525万元，较上年预算数减少47万元，下降8.2%。

16.党委办公厅（室）及相关机构事务1167万元，较上年预算数增加137万元，增长13.3%。

17.组织事务870万元，较上年预算数减少129万元，下降12.9%。

18.宣传事务270万元，较上年预算数减少8万元，下降2.9%。

19.统战事务219万元，较上年预算数减少39万元，下降15.1%。

20.其他共产党事务支出1756万元，较上年预算数减少199万元，下降10.2%。

21.市场监督管理事务2641万元，较上年预算数减少409万元，下降13.4%。

22.其他一般公共服务支出179万元，较上年预算数减少98万元，下降35.4%。

（二）国防支出189万元，较上年预算数减少95万元，下降33.5%。主要是一般性业务支出减少。
1.国防动员189万元，较上年预算数减少63万元，下降25%。

2.其他国防支出0万元，较上年预算数减少32万元，下降100%。

（三）公共安全支出3328万元，较上年预算数减少3162万元，下降48.7%。主要是公安为垂管单位，上下级结算项目减少安排。

    1.公安350万元，较上年预算数减少2054万元，下降85.4%。

2.国家安全0万元，较上年预算数减少18元，下降100%。

3.司法1505万元，较上年预算数增加34万元，增长2.3%。

4.强制隔离戒毒200万元，较上年预算数增加0万元，增长0%。
5.其他公共安全支出1273万元，较上年预算数减少1124万元，下降46.9%。

（四）教育支出73698万元，较上年预算数增加2万元，增长0%。支出基本与上年持平。
1.教育管理事务728万元，较上年预算数增加123万元，增长20.3%。

2.普通教育64507万元，较上年预算数减少4063万元，下降5.9%。

3.职业教育1514万元，较上年预算数减少298万元，下降16.4%。

4.特殊教育436万元，较上年预算数增加9万元，增长2.1%。

5.进修及培训1017万元，较上年预算数减少40万元，下降3.8%。

6.教育费附加安排的支出4298万元，较上年预算数增加3298万元，增长329.8%。

7.其他教育支出1198万元，较上年预算数增加973万元，增长432.4%。

（五）科学技术支出4800万元，较上年预算数增加2129万元，增长79.7%，主要是科技企业扶持经费增加。
1.科学技术管理事务47万元，较上年预算数增加14万元，增长42.4%。

2.科学技术普及278万元，较上年预算数增加15万元，增长5.7%。

3.其他科学技术支出4475万元，较上年预算数增加2100万元，增长88.4%。

（六）文化旅游体育与传媒支出2610万元，较上年预算数减少133万元，下降4.8%。主要是一般性业务支出减少。
1.文化和旅游1484万元，较上年预算数减少152万元，下降9.3%。

2.体育491万元，较上年预算数增加63万元，增长14.7%。

3.新闻出版电影100万元，较上年预算数减少100万元，下降50%。
4.广播电视259万元，较上年预算数减少20万元，下降7.2%。
5.其他文化旅游体育与传媒支出276万元，较上年预算数增加76万元，增长38%。

（七）社会保障和就业支出28392万元，较上年预算数增加2007万元，增长7.6%。主要是进一步提高城乡低保、社会救助等兜底保障水平。
1.人力资源和社会保障管理事务921万元，较上年预算数减少395万元，下降30 %。

2.民政管理事务5828万元，较上年预算数减少1138万元，下降16.3%。

3.行政事业单位养老支出1154万元，较上年预算数减少51万元，下降4.2%。

4.就业补助81万元，较上年预算数减少111万元，减下降57.8%。

5.抚恤2091万元，较上年预算数增加90万元，增长4.5%。

6.退役安置393万元，较上年预算数减少10万元，下降2.5%。

7.社会福利401万元，较上年预算数增加361万元，增长902.5%。

8.残疾人事业1333万元，较上年预算数增加1022万元，增长328.6%。

9.红十字事业29万元，较上年预算数减少20万元，下降40.8%。

10.最低生活保障1018万元，较上年预算数增加13万元，增长1.3%。
11.临时救助356万元，较上年预算数增加23万元，增长6.9%。

12.特困人员救助供养96万元，较上年预算数增加1万元，增长1.1%。

13.财政对基本养老保险基金的补助14205万元，较上年预算数增加3625万元，增长34.3%。

14.退役军人管理事务133万元，较上年预算数增加8万元，增长6.4%。
15.其他社会保障和就业支出353万元，较上年预算数减少1411万元，下降80%。

（八）卫生健康支出21995万元，较上年预算数增加516万元，增长2.4%。主要是加强基本公共卫生服务，提高城乡居民医保财政补助。
1.卫生健康管理事务598万元，较上年预算数减少80万元，下降11.8%。

2.基层医疗卫生机构3028万元，较上年预算数减少584万元，下降16.2%。

3.公共卫生4258万元，较上年预算数减少633万元，下降12.9%。

4.中医药100万元，较上年预算数增加0万元，增长0%。

5.计划生育事务3568万元，较上年预算数减少11万元，下降0.3%。

6.行政事业单位医疗180万元，较上年预算数减少220万元，下降55%。

7.财政对基本医疗保险基金的补助8000万元，较上年预算数增加1400万元，增长21.2%。

8.医疗救助1000万元，较上年预算数增加400万元，增长66.7%。

9.优抚对象医疗0万元，较上年预算数减少212万元，下降100%。

10.老龄卫生健康事务742万元，较上年预算数减少34万元，下降4.4%。

11.其他卫生健康支出521万元，较上年预算数增加490万元，增长1580.6%。

（九）城乡社区支出18850万元，较上年预算数减少2994万元，下降13.7%。因财力下降，减少安排城乡社区支出。
1.城乡社区管理事务7064万元，较上年预算数减少730万元，下降9.4%。

2.城乡社区规划与管理155万元，较上年预算数减少845万元，下降84.5%。

3.城乡社区公共设施378万元，较上年预算数减少122万元，下降24.4%。

4.城乡社区环境卫生11253万元，较上年预算数增加703万元，增长6.7%。

5.其他城乡社区支出0万元，较上年预算数减少2000万元，下降100%。

（十）农林水支出2477万元，较上年预算数减少3660万元，下降59.6%。主要是未安排对口帮扶经费。

1.农业农村582万元，较上年预算数减少31万元，下降5.1%。

2.林业和草原41万元，较上年预算数减少84万元，下降67.2%。

3.水利459万元，较上年预算数减少67万元，下降12.7%。

4.扶贫6万元，较上年预算数减少3371万元，下降99.8%。

5.农村综合改革1350万元，较上年预算数减少118万元，下降8%。

6.其他农林水支出39万元，较上年预算数增加11万元，增长39.3%。

（十一）交通运输支出2万元，较上年预算数减少74万元，下降97.4%。主要是上下级结算项目减少安排。

1.公路水路运输2万元，较上年预算数增加1万元，增长100%。

2.其他交通运输支出0万元，较上年预算数减少75万元，下降100%。

（十二）资源勘探工业信息等支出109万元，较上年预算数减少110万元，下降50.2%。主要是保障茶城成本性支出减少。
 国有资产监管109万元，较上年预算数减少110万元，下降50.2%。

援助其他地区支出0万元，较上年预算数减少690万元，下降100% 。主要是未安排援助其他地区支出。

自然资源海洋气象等支出914万元，较上年预算数增加112万元，增长14%。主要是国土自然资源事务经费增加。
    自然资源事务914万元，较上年预算数增加112万元，增长14%。

（十五）住房保障支出15826万元，较上年预算数减少649万元，下降3.9%。主要是旧住宅小区综合整治经费未安排。

1.保障性安居工程支出2万元，较上年预算数减少902万元，下降99.8%。

2.住房改革支出14870万元，较上年预算数增加267万元，增长1.8%。

3.城乡社区住宅954万元，较上年预算数减少14万元，下降1.4%。

（十六）灾害防治及应急管理支出1252万元，较上年预算数增加58万元，增长4.9%。主要是应急管理经费支出增加。
1.应急管理事务909万元，较上年预算数增加183万元，增长25.2%。

2.消防事务300万元，较上年预算数减少60万元，下降16.7%。

3.自然灾害救灾及恢复重建支出43万元，较上年预算数减少65万元，下降60.2%。

（十七）预备费2452万元，较上年预算数增加65万元，增长2.7%。

（十八）其他支出3173万元，较上年预算数减少7470万元，下降70.2%。主要是压缩一般性支出。
（十九）债务付息支出5000万元，较上年预算数增加1078万元，增长27.5%。

二、财政转移支付安排情况
2021年度仓山区对下无税收返还和转移支付预算数。
三、举借政府债务情况
2020年，省预下达我区政府债务限额168038万元，其中：一般债务128408万元，专项债券39630万元。截至2020年底，全区政府债务余额154575万元，其中：一般债务115260万元，专项债务39315万元，债务余额严格控制在省预下达的限额168038万元内。

四、预算绩效开展情况
2020年，仓山区财政局围绕城市基础设施建设、民生事业等重点领域，选取6个2019年度财政支出项目进行绩效评价，涉及财政资金6305万元。其中：绩效等级达到“良好”的项目4项，“合格”2项。

五、关于2021年预算报告政策解读（名词解释）

　  1.一般公共预算总收入
　　指相对于1994年分税制改革以前的老口径收入，一般包括地方一般公共预算收入和上划中央收入，除非特指，通常不包括政府性基金收入。
　　2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出
地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。
一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。
　　3.上划中央收入
指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，含增值税50％、消费税100％、车辆购置税100%、企业所得税60％和个人所得税60％。
　　4.预算绩效管理
预算绩效指预算资金所达到的产出和结果。全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。
　　5.民生支出
　　指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。
6.预算稳定调节基金
指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。
7.地方政府债券 
由省级以上地方政府发行的用于公益性项目支出的债券（省级以下政府由省级代发）。举借地方政府债券规模，即债务限额由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借债务，报本级人民代表大会常务委员会批准并下达市、县区债务限额。
8.PPP模式
指政府和社会资本合作模式（Public-Private Partnership），是在基础设施及公共服务领域建立的一种长期合作关系。通常模式是由社会资本承担设计、建设、运营、维护基础设施的大部分工作，并通过“使用者付费”及必要的“政府付费”获得合理投资回报；政府部门负责基础设施及公共服务价格和质量监管，以保证公共利益最大化。
9.“六稳”、“六保”
“六稳”指的是稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。
“六保”指的是保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。

10.抗疫特别国债
指为应对新冠肺炎疫情影响，由中央财政统一发行的特殊国债，全部转给地方主要用于公共卫生等基础设施建设和抗疫相关支出。抗疫特别国债收支纳入政府性基金预算管理。
11.机关工资福利支出
反映机关和参照公务员法管理的事业单位在职职工和编制外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各项社会保险费等。
12.机关商品和服务支出
反映机关和参公事业单位购买商品和服务的各类支出，不包括用于购置固定资产、战略性和应急性物资储备等资本性支出。
13.机关资本性支出（一）
反映机关和参公事业单位资本性支出。切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出不在此科目反映。
14.机关资本性支出（二）
反映切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出。
15.对事业单位经常性补助
反映对事业单位（不含参公事业单位）的经常性补助支出。
16.对事业单位资本性补助
反映对事业单位（不含参公事业单位）的资本性补助支出。
17.对企业补助
反映政府对各类企业的补助支出，包括费用补贴、利息补贴、其他对企业补助。
18.对企业资本性支出
    反映政府对各类企业的资本性支出。
19.对个人和家庭的补助
反映政府用于对个人和家庭的补助支出，包括社会福利和救助、助学金、个人农业生产补贴、离退休费、其他对个人和家庭补助。
20.对社会保障基金补助
反映政府对社会保险基金的补助以及补充全国社会保障基金的支出。
21.债务利息及费用支出
反映政府偿还国内外债务利息及发行、兑付、登记等费用支出。
22.债务还本支出
反映用于国内外债务还本的支出。
23.预备费及预留
反映依法设置的预备费及预留。根据预算法规定，各级一般公共预算应当按本级一般公共预算支出额的1%-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增    加的支出及其他难以预见的支出。
